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1. INTRODUCCIÓN.

En julio 2012, el Sistema de Autonomía y 

Atención a la Dependencia (SAAD) ha sido so-

metido a una doble revisión. Por una parte, 

después de cinco años de andadura del mis-

mo, el Consejo Territorial del SAAD ha llevado 

a cabo una evaluación del mismo con objeto 

de asegurar su sostenibildad y fortalecer el de-

sarrollo de la Ley de Dependencia en todo el 

ámbito nacional. Por otra parte, la implemen-

tación de medidas de ajuste fiscal y de conten-

ción del gasto necesarias para cumplir con el 

objetivo de reducción del déficit al 6,3% del 

PIB en 2012, 4,5% en 2013 y 2,8% en 2014. To-

dos los sectores productivos se han visto afecta-

dos por este escenario de fuertes restricciones 

presupuestarias, incluido el SAAD. Esta doble 

confluencia ha dado lugar a que el Real Decre-

to-Ley de20/2012, de 13 de julio, de medidas 

para garantizar la estabilidad presupuestaria 

y el fomento de la competitividad, el Título 

III esté dedicado a las “Medidas de racionali-

zación del sistema de dependencia”. Este Real 

Decreto-Ley ha venido acompañado de la Re-

solución de 13 de julio, de la Secretaría de Esta-

do de Servicios Sociales e Igualdad. En conjun-

to, las medidas aprobadas se pueden clasificar 

en cuatro grupos:

1. Medidas que persiguen simplificar el fun-

cionamiento del SAAD.

 

• Nueva clasificación de la dependencia en 

sólo tres grados (grado III: gran dependencia; 

grado II: dependencia severa; grado I: depen-

dencia moderada). 

• Mejoras en la gestión (solicitud de inicio del 

procedimiento, resolución de reconocimien-

to de la situación de dependencia, resolución 

de concesión de servicios o prestaciones en 

base al Programa Individual de Atención).

2. Medidas que persiguen mejorar la capaci-

dad de análisis del funcionamiento del SAAD

• Mejora en la explotación estadística de los 

datos del SISAAD.

• Creación del Consejo Territorial de Servicios 

Sociales y del Sistema para la Autonomía y 

Atención a la Dependencia.

3. Mejoras en las prestaciones recibidas por 

los beneficiarios del SAAD.

• Ampliación de la prestación de asistencia 

personal a todos los grados de dependencia.

• Normas para el traslado de personas en si-

tuación de dependencia reconocida a otras 

Comunidades Autónomas

• Para estimular la atención a las personas en 

situación de dependencia mediante servicios 

profesionalizados, se propone un reparto de 

los créditos de los Presupuestos Generales del 

Estado a las Comunidades Autónomas, que 

incorpore de forma progresiva una pondera-

ción en función del número de beneficiarios 

y del porcentaje de prestaciones en servicios 

(para ponderar positivamente la prestación 

en servicios frente al a prestación económica 

para cuidados en el entorno familiar).

4. Medidas de ahorro y reducción del déficit 

público.

• Modificación del calendario de aplicación 

de la Ley de Dependencia, retrasando la 

efectividad del derecho a las prestaciones 

de las personas valoradas en el Grado I, nivel 

2, que no la tuvieran reconocida antes del 1 

de enero de 2012, a partir del 1 de julio de 

2015. Y la efectividad de las prestaciones de 
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las nuevas personas valoradas en el Grado I, 

se realizará a partir del 1 de julio de 2015.

• Revisión de los requisitos para la concesión 

de la prestación de cuidados en el entorno 

familiar.

• Normativa para determinar la capacidad 

económica y la aportación del beneficiario: 

es una nueva regulación del copago después 

de que la sentencia de la Audiencia Nacional 

(Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 

25 de febrero de 2011 declarara nula la Re-

solución de 2 de diciembre de 2008 de la Se-

cretaría de Estado de Política Social, Familias 

y Atención a la Dependencia y a la Discapa-

cidad, en el particular relativo a las previsio-

nes que contiene sobre los criterios de par-

ticipación económica del beneficiario en las 

prestaciones del Sistema para la Autonomía 

y Atención a la Dependencia.

• Reducción del número de horas de aten-

ción a domicilio.

• Nuevas cuantías de las prestaciones eco-

nómicas, que en el caso de la prestación 

vinculada al servicio y de asistencia personal 

solamente afectarán a los nuevos beneficia-

rios, pero en el caso de la prestación para 

cuidados en el entorno familiar, afecta tanto 

a los nuevos beneficiarios como a los que ya 

lo eran antes de la entrada en vigor del Real 

Decreto-Ley.

• Revisión del convenio especial con la Segu-

ridad Social de los cuidadores no profesiona-

les y supresión del mismo a partir del 1 de 

enero de 2013.

• Nuevo nivel mínimo de protección de la 

Administración General del Estado.

En este artículo sólo se van a estudiar algunas 

de las medidas tendentes a reducir el déficit 

público. En particular, se procederá a efectuar 

una estimación del posible ahorro de recursos 

mediante la comparación entre las cuantías de 

las diversas prestaciones antes y después de la 

aprobación del Real Decreto-Ley. Para ello, en 

la sección 2, se analiza el efecto de los cambios 

acaecidos en el nivel mínimo de protección ga-

rantizado por la Administración General del 

Estado. En la sección 3, se procede a cuantifi-

car en términos monetarios la reducción en el 

número de horas de atención a domicilio. En 

la sección 4, se analizan las modificaciones in-

troducidas en las prestaciones económicas, dis-

tinguiendo entre: “antiguos beneficiarios” de 

prestaciones para cuidados en el entorno fa-

miliar y “nuevos beneficiarios” de cualquiera 

de las tres prestaciones económicas. En la sec-

ción 5, se analiza el efecto de la supresión del 

convenio especial de la Seguridad Social de los 

cuidadores informales no profesionales. Por úl-

timo, en la sección 6 se ofrece una valoración 

conjunta de las medidas de racionalización del 

gasto en el SAAD, así como unas conclusiones 

finales.

2. CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA APORTA-
CIÓN DE LA AGE PARA EL NIVEL MÍNIMO.

La Disposición transitoria undécima del Real 

Decreto 20/2012, de 13 de julio, ha aprobado 

unas nuevas cuantías en concepto de nivel mí-

nimo de protección de la Administración Ge-

neral del Estado (AGE) para aquellos beneficia-

rios que ya tuvieran reconocido el grado y nivel 

de dependencia en el momento de la entrada 

en vigor de este Real-Decreto Ley. La Tabla 1 

muestra la comparación entre las aportaciones 

del nivel mínimo para cada grado y nivel. En 

promedio, todas se han reducido un 13,2%.
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Tabla 1. Comparación de la aportación de la AGE en concepto de nivel mínimo de protección.

Tabla 2. Estimación del coste derivado del nivel mínimo de protección.

Fuente: Elaboración propia a partir del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, y del Real Decreto 569/2011, de 20 de abril, 

por el que se determina el nivel mínimo de protección garantizado a las personas beneficiarias del Sistema para la Autonomía 

y Atención a la Dependencia para el ejercicio 2011.

Fuente: Elaboración propia a partir de estadística de 1 de septiembre del SAAD.

A fecha de 1 de septiembre de 2012, 

1.037.370 personas habían recibido su valora-

ción de dependencia. Multiplicando el núme-

ro de beneficiarios (de cada grado y nivel) por 

el nivel mínimo mensual (antes y después del 

Real Decreto Ley) se obtiene que, en términos 

anuales, la financiación del nivel mínimo ha 

pasado de 1.634 millones de euros a 1.418 mi-

llones de euros, lo que supone una reducción 

de 216 millones de euros al año (una reducción 

del 13% respecto al coste inicial).

3. SERVICIO DE ATENCIÓN A DOMICILIO.

La Resolución de 13 de julio de 2012 ha apro-

bado un cambio en el número de horas men-

suales de Atención a Domicilio, de manera que 

para las personas que a la entrada en vigor 

de dicha Resolución ya tuvieran reconocido el 

grado y nivel de dependencia, la intensidad de 

la ayuda a domicilio pasará a ser la que viene 

recogida en la Tabla 3. Como se observa, mien-

tras que antes una personas valorada como 

gran dependiente de nivel 2, recibía entre 70 y 

90 horas al mes de atención a domicilio, ahora 

pasa a recibir entre 56 y 70 horas al mes. Si con-

sideramos el punto medio de cada intervalo de 
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horas y calculamos la variación antes-después 

de la entrada en vigor de la Resolución, se 

aprecia una reducción de en torno al 20% en el 

número de horas para grandes dependientes y 

dependientes severos de nivel 2, del 28% para 

dependientes severos de nivel 1 y del 60% para 

dependientes moderados de nivel 2.

Para valorar el impacto de este cambio en el 

número de horas, se ha procedido a obtener 

la distribución del número de beneficiarios de 

Atención a Domicilio a fecha 1 de septiembre 

de 2012 de acuerdo con la información dispo-

nible de la distribución de los mismos por ni-

veles y grados de dependencia, tal y como se 

muestra en la Tabla 4.
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Tabla 3. Comparación de las horas mensuales de Atención a Domicilio.

Fuente: Elaboración a partir de la Resolución de 13 de julio de 2012, de la Secretaría de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, 

por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia para 

la mejora del sistema  para la autonomía y atención a la dependencia y del Real Decreto 175/2011, de 11 de febrero, por el 

que se modifica el Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades de protección de los 

servicios y la cuantía de las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía 

Personal y Atención a las personas en situación de dependencia, y el Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se 

regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situación de dependencia.

Fuente: Elaboración propia a partir de “Evaluación de resultados a 1 de enero de 2012 sobre aplicación de la Ley 39/2006, de 

14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de Dependencia” y de datos 

estadísticos del SAAD (1-9-2012).

Tabla 4. Distribución de las prestaciones de ayuda a domicilio por grado y nivel de dependencia.
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En la Tabla 5 se ha calculado el coste total de 

horas antes y después de la reforma. Para ello 

se ha multiplicado el número de horas prome-

dio por el número de beneficiarios por grado y 

nivel de dependencia. Suponiendo constantes 

los 439.940 beneficiarios de atención a domi-

cilio, la entrada en vigor de la Resolución de 

13 de julio de 2012 implica que, en términos 

anuales, el número de horas proporcionadas 

se reduce de 254,8 millones a 192,2 millones 

de horas (reducción de 62,5 millones de horas). 

Para obtener una valoración monetaria de 

las mismas es necesario aplicar un precio por 

hora de atención a domicilio. La propia Reso-

lución de 13 de julio de 2012, ha aprobado un 

precio de referencia de 14 euros/hora para ser-

vicios relacionados con la atención personal y 

de 9 euros/hora para servicios relacionados con 

la atención a las necesidades domésticas o del 

hogar. No hay información disponible sobre 

cómo se reparte actualmente el tiempo entre 

cuidados personales y tareas domésticas, de 

manera que se ha optado por aplicar un pre-

cio promedio de 11,5 euros/hora. En términos 

anuales, el coste de la atención a domicilio 

disminuye de 2.930 millones de euros a 2.211 

millones de euros, lo que supone un ahorro de 

719,5 millones de euros o del 24,55% respecto 

al coste inicial.

Tabla 5. Estimación del coste en Atención a Domicilio antes y después de la Resolución de 
13-7-2012.

• Antes de la Resolución de 13 de julio de 2012.

• Con la Resolución de 13 de julio de 2012 (para las personas que ya tenían reconocido el 
grado y nivel de dependencia).

Fuente: Elaboración propia a partir del Resolución de 13 de julio de 2012. (artículo 1).

Para calcular el coste de la atención a domicilio se ha utilizado el promedio entre 14 euros/hora para cuidados personales y 9 

euros/hora para  tareas domésticas. Estos precios han sido establecidos en la presente Resolución. (Otros servicios del catálogo. 

Pág. 55672).
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4. CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LAS PRES-
TACIONES ECONÓMICAS.

4.1. Nuevos beneficiarios de la prestación 
para cuidados en el entorno familiar.

La Disposición Transitoria Décima del Real 

Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, ha esta-

blecido una modificación en la cuantía de las 

prestaciones económicas para cuidados en el 

entorno familiar para las personas que eran be-

neficiarias de dicha prestación con anterioridad a 

la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley. En 

cambio, las personas que ya eran beneficiarias 

de una prestación económica vinculada al ser-

vicio o de asistencia personal con anterioridad 

a la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley, 

no verán modificada la cuantía de las presta-

ciones recibidas.

La Tabla 6 muestra la cuantía de la presta-

ción para cuidados en el entorno familiar an-

tes y después del Real Decreto-Ley. Las nuevas 

prestaciones son aproximadamente un 15% 

inferiores para todos los grados y niveles de 

dependencia.

Tabla 6. Comparación cuantía de la prestación para cuidados en el entorno familiar.

Fuente: Elaboración propia a partir del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, y del Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, 

por el que se modifica el Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades de protección 

de los servicios y la cuantía de las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Auto-

nomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia y se establecen las prestaciones económicas de la Ley 

39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia 

para el ejercicio 2011.

Para valorar el ahorro que supone este cam-

bio es necesario aplicar la cuantía de la pres-

tación al número de beneficiarios por grado 

y nivel de dependencia. Para ello se ha utili-

zado el informe “Evaluación de resultados a 

1 de enero de 2012 sobre aplicación de la Ley 

39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de 

la Autonomía Personal y Atención a las perso-

nas en situación de Dependencia” proporciona 

datos sobre la distribución porcentual de cada 

una de las prestaciones por grados de depen-

dencia. Se ha supuesto que esta distribución 

se ha mantenido constante y se han aplicado 

estos porcentajes al dato más reciente de pres-

taciones para cuidados en el entorno familiar 

correspondiente a 1 de septiembre de 2012 

(439.940 prestaciones).
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Tabla 7. Distribución de las prestaciones para cuidados en el entorno familiar por grado y 
nivel de dependencia.

Tabla 8. Estimación del coste derivado de las prestaciones para cuidados en el entorno 
familiar (antes y después del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio).

Fuente: Elaboración propia a partir de ““Evaluación de resultados a 1 de enero de 2012 sobre aplicación de la Ley 39/2006, de 

14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de Dependencia” y de datos 

estadísticos del SAAD (1-9-2012)

Fuente: Elaboración propia.

A continuación se calcula el producto del nú-

mero de beneficiarios por la cuantía de cada 

prestación, antes y después de la aprobación 

del Real Decreto-Ley. Si se hubieran manteni-

do las anteriores cuantías, el coste anual de las 

prestaciones para cuidados en el entorno familiar 

hubiera ascendido a algo más de 2 mil millones 

de euros. Con la reducción del 15% en la cuan-

tía de las prestaciones, el nuevo coste es de 1,7 

mil millones de euros, es decir, se consigue un 

ahorro de 301 millones de euros.

4.2. Nuevos beneficiarios de prestaciones 
económicas.

La Disposición transitoria décima del Real 

Decreto 20/2012, de 13 de julio, ha establecido 

unas nuevas cuantías para las prestaciones eco-

nómicas para los solicitantes de reconocimiento 

de la situación de dependencia con anteriori-

dad a la entrada en vigor de este Real Decreto-

Ley respecto de los que no exista resolución 

administrativa de reconocimiento de grado 

y/o reconocimiento de prestaciones, así como 

a los nuevos solicitantes. La Tabla 9 muestra la 
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comparación de las cuantías antes y después 

de la entrada en vigor de este Real Decreto-

Ley. Aunque ahora ya solo haya tres grados de 

dependencia, a efectos de la comparación se 

ha mantenido una clasificación hipotética en 

grados y niveles. 

• La nueva prestación vinculada al servicio es 

inferior a la que antes tenían los grandes de-

pendientes de nivel 2 (-14,26%), pero superior 

a la de los de nivel 1 (+14,33%). Lo mismo 

ocurre para los dependientes severos: la nue-

va prestación es inferior en comparación con 

los que antes eran de nivel 2 (-7,80%) y supe-

rior para los de nivel 1 (6,21%).

• En el caso de la prestación para cuidados 

en el entorno familiar, se ha producido una 

reducción de la cuantía de las prestaciones 

para todos los niveles. Por ejemplo: la presta-

ción que hubiera recibido el cuidador de una 

persona valorada como gran dependiente de 

nivel 2 se ha reducido un 25% con esta mo-

dificación.

• En cuanto a la prestación para asistencia 

personal, es indudable que va a suponer una 

gran mejora para aquellos beneficiarios (de-

pendientes severos o moderados) que antes 

no tenían acceso a la misma. En cambio, para 

una persona que antes hubiera sido valorada 

como gran dependiente de nivel 2, la nueva 

prestación es un 14,26% inferior. 

Tabla 9. Comparación de las cuantías de las prestaciones económicas para nuevos beneficiarios.

Fuente: Elaboración propia a partir de las cuantías de las prestaciones económicas para nuevos beneficiarios (Disposición tran-

sitoria décima del Real Decreto 20/2012, de 13 de julio) y del Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por el que se modifica el 

Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades de protección de los servicios y la cuan-

tía de las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención 

a las personas en situación de dependencia y se establecen las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, 

de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia para el ejercicio 2011.
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Para valorar en términos monetarios la mo-

dificación en la cuantía de las prestaciones 

económicas, se ha tomado como referencia la 

variación en el número de beneficiarios entre 

el 1 de septiembre de 2011 y el 1 de septiembre 

de 2012, y así poder utilizar los últimos datos 

disponibles. En el último año, el número de 

prestaciones vinculadas al servicio ha aumen-

tado en 7.337, el número de prestaciones para 

cuidados en el entorno familiar ha aumenta-

do en 25.252 y el número de prestaciones de 

asistencia personal ha aumentado en 273. Para 

obtener la distribución por grados de depen-

dencia, que no se encuentra disponible en las 

estadísticas mensuales, se ha utilizado la dis-

tribución porcentual ofrecida por el informe 

“Evaluación de resultados a 1 de enero de 

2012 sobre aplicación de la Ley 39/2006, de 14 

de diciembre, de Promoción de la Autonomía 

Personal y Atención a las personas en situación 

de Dependencia”. Se ha realizado el supues-

to de que dicha distribución se ha mantenido 

constante entre el 1 de enero de 2012 y el 1 de 

septiembre de 2012.

Tabla 10. Estimación por grados de dependencia de nuevos beneficiarios de prestaciones 
económicas durante el último año.

Fuente: La distribución porcentual del número de beneficiarios se ha obtenido del “Evaluación de resultados a 1 de enero de 

2012 sobre aplicación de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las perso-

nas en situación de Dependencia”. El incremento en el número de beneficiarios entre 1-9-2011 y 1-9-2012 se ha obtenido a 

partir de información estadística del SAAD.

La Tabla 11 se compone de dos partes. En la 

izquierda se ha calculado el coste de las pres-

taciones económicas, si hipotéticamente conti-

nuaran siendo las mismas durante el año 2013 

y suponiendo que los nuevos beneficiarios que 

se incorporaran al sistema fueran los referen-

ciados en la Tabla 10. En la parte derecha de la 

Tabla 11, se ha calculado un coste alternativo 

asumiendo las nuevas cuantías en las prestacio-

nes económicas y el mismo incremento en el 

número de beneficiarios. Aunque hay que ser 

cauteloso, debido a las supuestos introducidos, 

parece que de todas las medidas estudiadas, 

ésta es la que conllevaría un menor ahorro de 

recursos, ya que solamente se ahorrarían 17,4 

millones de euros en concepto de prestaciones 

para cuidados en el entorno familiar. En cam-

bio, debido al aumento las prestaciones vincu-

ladas al servicio y de asistencia personal para 

personas que antes hubieran sido valoradas 

como “grandes dependientes de nivel 1” y 

ahora solamente como “grandes dependien-

tes”, las modificaciones introducidas conllevan 

un incremento de 177.768 euros/año en pres-

taciones para cuidados en el entorno familiar 

y de 72.643 euros/año en prestaciones de asis-

tencia personal.

44



VALORACIÓN ECONÓMICA DE LAS MEDIDAS DE MEJORA DEL SISTEMA 
DE AUTONOMÍA Y ATENCIÓN A LA DEPENDENCIA

5. MODIFICACIÓN EN EL CONVENIO ESPE-
CIAL EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
DE LOS CUIDADORES NO PROFESIONALES.

La Disposición transitoria décimo tercera del 

Real Decreto 20/2012, de 13 de julio, ha esta-

blecido que los convenios especiales en el Sis-

tema de la Seguridad Social de los cuidadores 

no profesionales se extinguirán el día 31 de 

agosto de 2012, salvo que el suscriptor solicite 

expresamente el mantenimiento de dicho con-

venio con anterioridad al 1 de noviembre de 

2012. En este caso, se entenderá que el con-

venio continúa vigente desde el día 1 de sep-

tiembre de 2012. La cotización a la Seguridad 

Social tendrá una reducción del 10%, de forma 

que el 90% restante se repartirá de la siguien-

te forma: 5% a cargo de la Administración Ge-

neral del Estado y 85% cargo del cuidador no 

profesional. De todas formas, a partir del día 

1 de enero de 2013, el convenio especial será 

a cargo exclusivamente del cuidador no profe-

sional.

Para valorar el impacto de esta reforma se 

ha seguido el mismo procedimiento que en los 

casos anteriores. Se ha utilizado la distribución 

porcentual de las prestaciones para cuidados 

en el entorno familiar, y se ha supuesto que 

es la misma distribución que la de las personas 

atendidas por cuidadores no profesionales que 

han suscrito el convenio especial con la Seguri-

dad Social. De esta forma, se obtiene la distri-

bución de los 177.348 cuidadores no profesio-

nales que habían suscrito el convenio a fecha 1 

de septiembre de 2012-
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Tabla 11. Comparación del coste anual derivado de las prestaciones económicas a nuevos 
beneficiarios antes y después del Real Decreto.

Fuente: Elaboración propia a partir de las cuantías de las prestaciones económicas para nuevos beneficiarios (Disposición tran-

sitoria décima del Real Decreto 20/2012, de 13 de julio) y del Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por el que se modifica el 

Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades de protección de los servicios y la cuan-

tía de las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención 

a las personas en situación de dependencia y se establecen las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, 

de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia para el ejercicio 2011.
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Tabla 12. Distribución de las prestaciones para cuidados en el entorno familiar por grado y 
nivel de dependencia.

Fuente: Elaboración propia a partir de ““Evaluación de resultados a 1 de enero de 2012 sobre aplicación de la Ley 39/2006, de 

14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de Dependencia” y de datos 

estadísticos del SAAD (1-9-2012).

A continuación se ha estimado el coste para 

la Administración General del Estado y para los 

propios cuidadores derivado de la implanta-

ción de esta medida. Como el Real Decreto-Ley 

establece un periodo de transición (4 meses, 

de septiembre a diciembre de 2012) durante 

el cual los cuidadores no profesionales pue-

den manifestar su voluntad de continuar con 

el convenio, aceptando el pago del 85% de la 

cuota, se ha supuesto que todos los cuidado-

res optarían por esta posibilidad. De tal mane-

ra, las cifras obtenidas se pueden interpretar 

como un umbral máximo de lo que costará 

este periodo de transición, hasta que definiti-

vamente desaparezca el convenio a partir del 1 

de enero de 2013.

Multiplicando la cuota mensual a la Segu-

ridad Social por el número de cuidadores no 

profesionales (para cada grado y nivel), por 4 

meses y por 0,05 se obtiene que el coste para 

la Administración General del Estado es de 5,6 

millones de euros. Por otra parte, multiplican-

do la cuota mensual por el número de cuida-

dores por 4 meses y por 0,85 se obtiene que 

el coste para los propios cuidadores es de 95,8 

millones de euros.

En el caso contrafactual de que continuase el 

convenio durante el año 2013 y la Administra-

ción General del Estado fuese responsable del 

100% de las cuotas, se ha estimado que debe-

ría afrontar un gasto de 338 millones de euros.
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Tabla 13. Estimación de las cuotas a la Seguridad Social durante el periodo 1-9-2012 a 31-12-
2012 e hipotéticamente durante el año 2013.

Fuente: Elaboración propia a partir del Real Decreto 20/2012, de 13 de julio, y de Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por 

el que se modifica el Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades de protección de 

los servicios y la cuantía de las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía 

Personal y Atención a las personas en situación de dependencia y se establecen las prestaciones económicas de la Ley 39/2006, 

de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia para el 

ejercicio 2011.

6. CONCLUSIONES Y VALORACIÓN FINAL.

Para tener una idea global del ajuste conse-

guido con el Real Decreto 20/2012, de 13 de ju-

lio, en la Tabla 14, se recoge el volumen de aho-

rro de recursos derivado de la implementación 

de cada una de las medidas estudiadas. Cada 

uno de los conceptos mide el cambio introdu-

cido en relación con la situación previa en tér-

minos anuales. El ahorro estimado asciende a 

casi 1.600 millones de euros (0,14% del PIB a 

precios de mercado de 2011).

Tabla 14. Ahorro de recursos (euros/año) derivado de las medidas de ajuste aprobadas por el 
Real Decreto 20/2012, de 13 de julio.

Fuente: Elaboración propia. El signo (+) quiere decir que con las medidas del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, se con-

sigue un ahorro de recursos, mientras que el signo (-) quiere decir que lo que se produce es un mayor gasto.
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Por otro lado, y para una mejor visualización, 

el Gráfico 1 muestra el reparto porcentual de 

cada una de las medidas de ajuste. El mayor 

ahorro de recursos proviene de la reducción 

de horas de atención a domicilio (45,18%), se-

guido por la supresión del Convenio Especial 

de los cuidadores no profesionales (21,24%) y 

de la reducción para antiguos beneficiarios de 

la prestación para cuidados en el entorno fa-

miliar 18,92%). Estas tres medidas agrupan el 

85,34% del ahorro de recursos.

Gráfico 1. Distribución porcentual del ahorro conseguido con el Real Decreto 20/2012, de 13 
de julio.

A tenor de los resultados expuestos es eviden-

te, que el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de 

julio, puede conseguir un considerable ahorro 

de recursos. Hay aspectos como la nueva forma 

de cálculo de la contribución del usuario, con 

reglas explícitas referentes a la valoración de la 

capacidad económica (renta más patrimonio), 

o como el reparto del nivel mínimo de protec-

ción en función del número de beneficiarios 

y del porcentaje de prestaciones en servicios 

concedidos en cada comunidad autónoma 

que no se han tratado en este capítulo, pero 

que también merecen un análisis detallado. 

Tampoco se ha valorado si la introducción de 

estas medidas de racionalización del gasto, en 

especial la supresión del convenio de cuidado-

res no profesionales y la reducción del número 

de horas de atención a domicilio, van a afectar 

de forma negativa al bienestar de las personas 

en situación de dependencia. En principio, la 

idea de que el SAAD vuelva a sus orígenes, es 

decir, a un sistema que prime la prestación en 

servicios por encima de las prestaciones econó-

micas, debe redundar en una mejora colectiva: 

tanto para el beneficiario porque puede reci-

bir atención de un cuidador profesional, como 

para las perspectivas de generación de empleo 

en el sector sociosanitario. 

Fuente: Elaboración propia. 
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La prestación para cuidados en el entorno fa-

miliar no debiera haberse convertido en una 

“subvención” al cuidador informal (que en 

muchos casos puede que esté demandando 

otro tipo de ayuda, como un centro de día o 

un servicio de respiro, por verse absolutamen-

te desbordado o agotado), ni tampoco debe-

ría ser un “refugio” frente a una situación de 

desempleo. Es evidente que la reducción en 

horas de Atención a Domicilio puede suponer 

un menoscabo en el bienestar de los benefi-

ciarios, si no existe otra vía de compensación 

(por ejemplo: fomento de la autonomía perso-

nal, servicios de respiro). Por otra parte, y a la 

hora de obtener una perspectiva global tam-

bién habría que tener en cuenta si la reducción 

de costes, puede redundar en un aumento del 

bienestar de los contribuyentes, vía disminu-

ción de impuestos. En definitiva, se trata de un 

engranaje muy complejo que requiere de una 

gran precisión en la implantación de todas las 

medidas, cumplimiento de los plazos previstos 

y una gran colaboración por parte de todos los 

agentes implicados (AGE, Comunidades Autó-

nomas, Consejo Territorial de Servicios Social y 

del SAAD). No se debe olvidar nunca que, más 

allá de la racionalización del gasto, el eje de 

cualquier política social, y más aún las rela-

cionadas con las situaciones de dependencia, 

debe ser la persona, el ser humano en toda su 

dimensión, física y psíquica.
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