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FUNDACION CASER PARA LA DEPENDENCIA

Dependencia, mayores, pensiones, incentivo fiscal, politica fiscal, deducciones, politicas publicas, de-
recho comparado, Europa.

Uno de los grandes retos de nuestras sociedades para los afios venideros sera la transicion demo-
grafica. Un mayor gasto en mayores y dependientes como causa de una mayor longevidad que
iré acompanada de una menor tasa de ocupacion laboral producira serias dificultades para poder
mantener el sistema social del bienestar. El presente articulo pretende justificar ccmo por medio del
establecimiento, por parte de los poderes publicos, de medidas de incentivo de cardcter fiscal, como
las deducciones o exenciones a favor de los mayores y dependientes puede ser una medida de poli-
tica fiscal que complemente la ayuda directa concedida por los entes publicos.

Dependency, older people, pensions, tax incentives, tax policies, deductions, public policies, compa-
rative law, Europe.

One of the greatest challenges for our society over the coming years will be that of demographic
change. There will be an increase in the amount investment in older people, as a consequence of
an increase in people’s longevity and greater unemployment. All of these issues will make it very
difficult to sustain the current welfare system. This article seeks to justify how the administration by
establishing tax incentives, such as tax deductions or tax exemptions, can benefit dependent older
people; decisions by this government can directly aid the economy.
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1. INTRODUCCION.

El envejecimiento de la sociedad, en térmi-
nos generales, pero especialmente en la Unién
Europea se debe, principalmente, a la mayor
esperanza de vida. Las previsiones de Eurostat
indican que el porcentaje de personas de 65
anos de edad y mas en el conjunto de la pobla-
cién aumentara del 17,1% desde el afno 2008
al 30% en 2060. La proporcién media entre las
personas en edad de trabajar (15-64 ainos) y las
de 65 afos o mas, variara del 4:1 actual al 2:1
en el aino 2050. Gran parte de las personas ac-
tivas, laboralmente hablando, abandonaran el
mercado laboral entre 2026 y 2030.

La piramide de edad europea cambiara dras-
ticamente durante las préximas décadas. Hasta
2060, la poblacién total aumentara ligeramen-
te: habrd 517 millones de habitantes frente a
502 millones en 2010. Pero su edad serd mucho
mayor: el 30% tendra al menos 65 afos. Es un
dato positivo la mayor longevidad de las perso-
nas, pero el hecho de que mas personas vivan
mas tiempo puede plantear problemas graves
a las economias y los sistemas de seguridad so-
cial, especialmente en las economias de los pai-
ses comunitarios.

En las préximas décadas, para todos los pai-
ses europeos la transicion demografica se con-
sidera como uno de los mas importantes retos
que tiene planteada la UE, y por ende de todos
y cada uno de sus miembros.

El presente articulo pretende justificar como
a través del establecimiento y concesion, por
parte de los poderes publicos, de medidas de
incentivo, como las deducciones y exenciones
de caracter fiscal para los mayores y depen-
dientes puede ser una medida de politica fiscal

que complemente la ayuda directa o la subven-
cién de dicho sector de la poblacién.

2. LA FISCALIDAD Y SUS INCENTIVOS COMO
COMPLEMENTO Y ALTERNATIVA A LAS AYUDAS
DIRECTAS DE LOS MAYORES Y DEPENDIENTES.

La obligacion principal encomendada a las
Administraciones Publicas es la de sustentar y
apoyar las politicas sociales de los mayores y la
dependencia, ya que al sector publico le vienen
asignadas directamente, por norma constitu-
cional, las funciones de promocién e impulso
de la politica a favor de la tercera edad.

Un aspecto crucial de las politicas de apoyo
de las Administraciones Publicas a la vejez, se
desarrolla en el ambito de los recursos presu-
puestarios. La asignacion de dichos recursos
pueden ser realizados esencialmente a través
de dos lineas de apoyo e incentivo, la prime-
ra, por medio del establecimiento de politicas
y medidas que conlleven un gasto publico di-
recto o con una repercusion inmediata en los
presupuestos generales, vinculadas normal-
mente a las subvenciones, via principal que se
desarrolla en la actualidad, concretamente por
medio de la Ley de la Dependencia, que pro-
mulga esta asuncion del coste por parte de la
Administracion General de Estado. Una segun-
da via de apoyo, establecida mediante la con-
cesion y establecimiento de beneficios fiscales,
que si bien no generan un gasto publico direc-
to e inmediato, suponen indirectamente una
reduccién global de los ingresos tributarios.

Aunque en ambos casos se entiende que hay
un gasto publico, el origen de ambas figuras es
distinto. La subvencién, implica normalmente
una efectiva salida de fondos presupuestarios,
y su correspondiente desplazamiento patrimonial.
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En el supuesto de las exenciones, y por tanto
también de los beneficios fiscales, no se pro-
duce esta salida de fondos y disposicion de pa-
trimonio, incluso cuando en la Hacienda se dé
una renuncia a un ingreso en cuanto al gasto
publico. Los efectos de ambas politicas, por un
lado las subvenciones, y por otro lado los incen-
tivos fiscales, que en muchas ocasiones pueden
y deben ir acompafadas en su establecimiento
por parte de los poderes publicos, generan una
serie de consecuencias muy diferentes para los
sujetos pasivos.

La ayuda directa mediante la concesién de
subvenciones establece un mayor protago-
nismo a las administraciones y gobiernos que
seran las que decidiran los sujetos pasivos, y
el ambito de la actividad que se pretende im-
pulsar, por lo que se acota y limita el ambito
de acceso a las mismas por una decision previa
de los concedentes de la subvencién. El pro-
ceso de concesion de las subvenciones puede
aportar una mayor transparencia en su otor-
gamiento, aunque esta mayor transparencia
va acompafada de una importante estructu-
ra administrativa que permita el sequimiento
y control administrativo de las mismas, por lo
que en Ultima instancia se generan mayores
costes por parte de las administraciones para
su seguimiento.

El establecimiento de incentivos fiscales, es
en principio, de acceso directo a un mayor nu-
mero potencial de sujetos pasivos que se aco-
jan al beneficio fiscal. La apertura de su con-
cesidon genera, a la vez, una mayor respuesta y
abanico de posibilidades a diferentes sujetos.
Los incentivos fiscales aunque deberan ser en
algunos casos comprobados y verificados en el
cumplimiento de sus condiciones de aplicacién,
generan un menor coste administrativo.

La materia tributaria representa una de las
principales herramientas a través de las cuales
se puede realizar, por parte de las Administra-
ciones publicas, un impulso y fomento de las
politicas de apoyo de caracter social y apoyo a
la tercera edad.

El articulo 2.1., parrafo segundo de la Ley Ge-
neral Tributaria, Ley 58/2003 de 17 de diciem-
bre, reconoce como figura esencial, aunque no
prioritaria, del tributo la utilizacién del mismo
para fines de ordenacién del Estado y las Ad-
ministraciones Publicas, aunque es importan-
te hacer especial referencia a que la finalidad
esencial del tributo es la fiscal, asi lo indica el
articulo 31 de la CE por el cual se establece el
deber de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos mediante un sistema tributario
justo. Junto a la funcién recaudatoria, recorde-
mos que el apartado 1 del articulo 2 de la LGT
indica expresamente y define los tributos como
ingresos publicos que consisten en prestacio-
nes pecuniarias exigidas por una Administra-
cién Publica como consecuencia de la realiza-
cién del supuesto de hecho al que la ley vincula
el deber de contribuir, con el fin primordial de
obtener los ingresos necesarios para el sosteni-
miento de los gastos publicos.

Los tributos, en su configuracién actual, no
solo vienen determinados por la finalidad uni-
ca de obtener los ingresos necesarios con los
que hacer frente al gasto publico, no respon-
den, por tanto, al objetivo de la obtencion de
sumas de dinero por medio de la recaudacién
destinadas para el gasto, esto es, para vincu-
lar a efectos presupuestarios la conexién entre
el ingreso-gasto. Son principios en los que no
s6lo se inspira todo el sistema financiero, sino
que también se debe reconocer en los tributos
la finalidad y la consecucion de otros fines no
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meramente recaudatorios que se encuentran
amparados y recogidos por la Constitucion Es-
panola.

La funcion de los tributos no se limita en
exclusiva, a la funcién de recaudar y obtener
financiacion para los servicios publicos de las
diferentes Administraciones Publicas, sino que
disponen de una finalidad dirigida a obtener
una mayor equidad en la distribucién de la ri-
queza. Hablamos, por tanto, de una caracteris-
tica especifica del tributo, que independiente-
mente de su finalidad principal ya comentada,
responde a lo que se denomina “tributos de
ordenamiento”. Tributos que sin ser por si mis-
mos una categoria especifica en su configura-
cién doctrinal, sin embargo les caracteriza una
particularidad diferenciadora que consiste, en
Gltima instancia, en el hecho de que por medio
de su establecimiento regulan una finalidad no
meramente recaudatoria sino de instrumento
de la politica general por los que atender a la
realizacion de los principios y fines contenidos
en la Constitucion. Asi, los tributos del orde-
namiento, facilitan, por un lado, la correccién
y realizaciéon de actividades perjudiciales a la
sociedad en su conjunto, mediante la no rea-
lizacién o mitigacién de determinadas activi-
dades dafinas, que son corregidas mediante
el sufragio de los costes de su realizacion a la
sociedad. Por otro lado, los tributos del orde-
namiento, establecidos para favorecer o incen-
tivar el desarrollo de actividades beneficiosas
que promocionan e impulsan el desarrollo de
dichas acciones, suponen una mejora general y
directa sobre el conjunto de la poblacion.

El Tribunal Constitucional ha mantenido una
linea interpretativa clara sobre la admision,
desde un punto de vista constitucional, que
por parte del legislador se establezcan impuestos

que, sin desconocer o contradecir el principio
de capacidad econdmica, estén orientados al
cumplimiento de fines o a la satisfaccién de in-
tereses publicos que la Constitucién preconiza
o garantiza. En este sentido es de destacar, en-
tre otras, la STC 19/1987, de 17 de febrero de
1987, fundamento juridico 4, la STC, 221/1992,
de 11 de diciembre de 1992, fundamento juri-
dico 4, la STC 37/1987, fundamento juridico 13,
asi como | STC 134/1996, de 22 de julio, funda-
mento juridico 8, Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 57/2005, de 14 de marzo, Fundamento
Juridico Numero 4.

La utilizacion de instrumentos fiscales, de po-
litica tributaria, con la finalidad de fomentar,
promocionar, estimular e incentivar a determi-
nadas actividades o sectores econémicos en el
marco de la dinamizacion de la economia na-
cional, se deben entender como generalmente
aceptados, ya que su establecimiento se debe
admitir conforme a derecho, y por tanto, per-
fectamente licito, en cuanto que estan recono-
cidos en nuestro texto constitucional.

El establecimiento del beneficio fiscal, por
tanto, no puede entenderse como una con-
frontacion con el principio de justicia tributa-
ria, al establecer por Ley, el Estado configura
un aliento o promocién de determinadas acti-
vidades o situaciones, lo que en ultima instan-
cia se produce es un cambio o modificacion del
tipo de aportacién del sujeto pasivo al interés
general. Y un cambio en la modalidad de apor-
tacion a la comunidad, porque realmente el
sujeto pasivo, en un momento determinado,
puede efectivamente beneficiarse fiscalmen-
te de unos incentivos que en términos mera-
mente recaudatorios pueda parecer que “con-
tribuye en menor medida”, pero sin embargo
su aportacién al bien comun de la sociedad,
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mediante el impulsoy desarrollo de una deter-
minada actividad que produce riqueza, conoci-
miento, desarrollo y mejora de las condiciones
de vida de la comunidad, genera una mayor
riqueza en términos totales al interés general
de la sociedad, o al menos la misma, que si
Unicamente se viese obligado a contribuir en
términos Unicamente monetarios a los gastos
publicos.

Lo referido creemos que justifica, ante situa-
ciones de un déficit de la disposicion de fon-
dos disponibles para las ayudas directas y las
subvenciones, que los incentivos fiscales pue-
den ser una propuesta de gasto indirecto que
acompanie el mantenimiento y el impulso de
politicas fiscales a favor de los mayores y las
personas dependientes.

3. SITUACION DE LA FISCALIDAD EN ESPA-
NA DE LOS MAYORES Y DEPENDIENTES.
ESPECIAL REFERENCIA AL IRPF.

El IRPF, en su regulacién normativa actual,
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de mo-
dificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Resi-
dentes y sobre el Patrimonio, establece como
elementos que son objeto de tributacién, inte-
grados y formando parte de la base imponible
general, los rendimientos del trabajo, califican-
do dentro de dichos rendimientos, entre otros:

1. Las pensiones y haberes pasivos percibidos
de los regimenes publicos de la Seguridad
Social y clases pasivas y demas prestaciones
publicas por situaciones de incapacidad, ju-
bilacién, accidente, enfermedad, viudedad, o
similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley reguladora del IRPF.

2. Las prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de mutualidades generales obligato-
rias de funcionarios, colegios de huérfanos y
otras entidades similares.

3. Las prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de planes de pensiones y las percibi-
das de los planes de pensiones regulados en
la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003,
relativa a las actividades y la supervisién de
fondos de pensiones de empleo.

4. Las prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de contratos de seguros concertados
con mutualidades de previsién social, cuyas
aportaciones hayan podido ser, al menos en
parte, gasto deducible para la determinacion
del rendimiento neto de actividades econé-
micas, u objeto de reduccién en la base im-
ponible del Impuesto.

5. Las prestaciones percibidas por los beneficia-
rios de los planes de previsidn social empresarial.

Asimismo, las prestaciones por jubilacion e
invalidez percibidas por los beneficiarios de
contratos de seguro colectivo, distintos de los
planes de prevision social empresarial, que
instrumenten los compromisos por pensiones
asumidos por las empresas, en los términos
previstos en la disposicién adicional primera
del texto refundido de la Ley Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones, y en su nor-
mativa de desarrollo, en la medida en que su
cuantia exceda de las contribuciones imputa-
das fiscalmente y de las aportaciones directa-
mente realizadas por el trabajador.

6. Las prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de los planes de prevision asegurados.
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7. Las prestaciones percibidas por los bene-
ficiarios de los seguros de dependencia con-
forme a lo dispuesto en la Ley de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacion de dependencia.

Podemos indicar que las rentas, en términos
generales, derivadas de la obtencién y percep-
cién de pensiones por parte de personas ma-
yores son consideradas como rendimientos del
trabajo, y que dichos rendimientos estan suje-
tos a tributacion, con caracter anual, en fun-
cion de las caracteristicas personales del con-
tribuyente.

3.1. Rentas exentas en el IRPF.

La norma del IRPF, Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, regula al igual que la sujecion al
impuesto de las cantidades percibidas en con-
cepto de pensiones, una serie de rentas que se
encuentran exentas del impuesto, tales como:

1. En primer lugar debemos hacer referen-
cia al minimo del contribuyente que es, con
caracter general, de 5.151 euros anuales, y
entre otros supuestos, en aquellos casos en
el que el contribuyente tenga una edad su-
perior a 65 afos, el minimo se aumentara
en 918 euros anuales. Si la edad es superior
a 75 afos, el minimo se aumentara adicio-
nalmente en 1.122 euros anuales. Tenemos,
por tanto la primera atencion especial de los
mayores desde un punto de vista fiscal al re-
conocer un minimo vital del contribuyente
superior para los mayores, y mas favorable
para los de mas edad entre los mayores.

2. Las prestaciones econdmicas percibidas de
instituciones publicas con motivo del acogi-
miento de personas con discapacidad, mayores

de 65 afos o menores, sea en la modalidad
simple, permanente o pre adoptivo o las
equivalentes previstas en los ordenamientos
de la Comunidades Auténomas, incluido el
acogimiento en la ejecucién de la medida ju-
dicial de convivencia del menor con persona
o familia previsto en la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabi-
lidad penal de los menores.

3. Igualmente estan exentas las ayudas eco-
némicas otorgadas por instituciones publicas
a personas con un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por 100 o mayores
de 65 anos para financiar su estancia en re-
sidencias o centros de dia, siempre que el
resto de sus rentas no excedan del doble del
indicador publico de renta de efectos multi-
ples (IPREM), que asciende a 14.910,28 euros
(7.455,14 x 2).

3.2. Reducciones por aportaciones y contri-
buciones a Sistemas de Prevision Social.

Dentro del ambito de la normativa estatal
del Impuesto Personal de las Personas Fisicas,
la ley del IRPF establece una serie de incenti-
vos fiscales a las personas mayores, o a aquellos
que realicen aportaciones y contribuciones a
sistemas de previsién social, a favor de mayo-
res dependientes y familiares que acogen a sus
progenitores mayores o deducciones a contri-
buyentes por edad.

Dichos beneficios fiscales o deducciones son
regulados por un lado de manera indepen-
diente, para el régimen tributario de las reduc-
ciones recogidas en el articulo 51 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
que establece la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
de cada uno de los sistemas de prevision social:
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1. Planes de Pensiones.

Los planes de pensiones definen el derecho
de las personas a cuyo favor se constituyen a
percibir rentas o capitales por jubilacién, su-
pervivencia, viudedad, orfandad o invalidez,
las obligaciones de contribuciéon a los mismos
y, en la medida permitida por la presente Ley,
las reglas de constitucion y funcionamiento del
patrimonio que al cumplimiento de los dere-
chos que reconoce ha de afectarse.

Constituidos voluntariamente, sus prestacio-
nes no seran, en ningun caso, sustitutivas de las
preceptivas en el régimen correspondiente de
la Seguridad Social, teniendo, en consecuen-
Cia, caracter privado y complementario o no de
aquéllas.

Las aportaciones anuales maximas a los pla-
nes de pensiones regulados en la presente Ley
se adecuaran a lo siguiente:

a. El total de las aportaciones y contribucio-
nes empresariales anuales maximas a los pla-
nes de pensiones regulados en la presente
Ley no podra exceder de 10.000 euros. No
obstante, en el caso de participes mayores
de 50 afos la cuantia anterior sera de 12.500
euros.

b. El limite establecido en el parrafo a ante-
rior se aplicara individualmente a cada parti-
cipe integrado en la unidad familiar.

¢. Excepcionalmente, la empresa promotora
podra realizar aportaciones a un plan de
pensiones de empleo del que sea promotor
cuando sea preciso para garantizar las pres-
taciones en curso o los derechos de los par-
ticipes de planes que incluyan regimenes de

prestacion definida para la jubilacion y se
haya puesto de manifiesto, a través de las
revisiones actuariales, la existencia de un dé-
ficit en el plan de pensiones.

Podran reducirse en la base imponible ge-
neral las aportaciones realizadas por los par-
ticipes a planes de pensiones, incluyendo las
contribuciones del promotor que le hubiesen
sido imputadas en concepto de rendimiento
del trabajo.

2. Contratos celebrados con Mutualidades
de Previsién Social.

Los contratos celebrados con las Mutualida-
des de Prevision Social se caracterizan por el
hecho de que el asegurado tiene ya cubierta
las contingencias de jubilacién, invalidez o fa-
llecimiento. Este hecho también se pone de
manifiesto con los profesionales no integrados
en el sistema de la Seguridad Social, concreta-
mente en su Régimen General, tal y como es el
caso de las mutualidades de los profesionales.
Podemos decir que el caracter de los mismos es
su complementariedad de cualquier otro siste-
ma de Seguridad Social obligatorio.

Son sujetos que pueden solicitar reducciones
en la parte que tenga objeto la cobertura de
las contingencias del Articulo 8.6 del Texto Re-
fundido de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones:

a. Los profesionales no integrados en algu-
nos de los regimenes de la Seguridad Social,
sus conyuges y familiares consanguineos en
primer grado, asi como los trabajadores de
Mutualidades, como por ejemplo la Mutuali-
dad de la Abogacia.
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b. Los profesionales o empresarios integra-
dos en cualesquiera de los regimenes de la
Seguridad Social sus cényuges y familiares
consanguineos en primer grado, asi como los
trabajadores de Mutualidades.

¢. Los trabajadores por cuenta ajena o socios
trabajadores como consecuencia de la cele-
braciéon de un contrato de seguro colectivo,
en el que el tomador sera el empresario, y
se hayan celebrado para instrumentalizar los
compromisos por pensiones asumidos por las
empresas.

3. Planes de Previsiéon Asegurados.

Los planes de prevision son aquellos contra-
tos de seguros en el que el tomador, asegurado
y beneficiario es la misma persona, por lo que
el contribuyente debera ser el tomador, ase-
gurado y beneficiario. Se caracterizan al igual
que los planes de pensiones en que:

a. El beneficiario de las prestaciones sera el
tomador, salvo en el supuesto de fallecimien-
to, que seran los causahabientes.

b. Las contingencias cubiertas son las citadas
ya anteriormente del articulo 8.6 del Texto
Refundido de la Ley de Regulacion de los
Planes y Fondos de Pensiones, invalidez, ju-
bilacion, fallecimiento y gran dependencia o
dependencia severa.

¢. No es posible disponer de la disposicidon
anticipada de los derechos consolidados,
ya sea con cardacter total o parcial, salvo en
aquellos supuestos previstos por la propia
normativa de Planes de Pensiones recogidos
en el articulo 8.8 del Texto Refundido de la
Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de

Pensiones, ni tampoco pueden ser objeto de
embargo o traba administrativa o judicial en
el que se haga efectivo en aquellos supuestos
de enfermedad grave o desempleo de larga
duracion.

d. El régimen financiero y fiscal de las aporta-
ciones, contingencias y prestaciones de estos
contratos se regira por la normativa regula-
dora de los planes de pensiones, salvo en lo
que respecta a las provisiones técnicas de los
sistemas actuariales.

La deducibilidad se amplia en determina-
dos supuestos cuando un contribuyente que
realice aportaciones a un plan de prevision
asegurado constituido a favor de una persona
con discapacidad, con la que tenga una rela-
cién de parentesco en linea directa o colateral
hasta el tercer grado inclusive, sea su cényuge
o la tenga a su cargo en régimen de tutela o
acogimiento, tendra derecho a reducir de su
base imponible las primas satisfechas, siempre
y cuando dicha persona con discapacidad sea
designada beneficiaria de manera Unica e irre-
vocable para cualquier contingencia y se cum-
plan el resto de requisitos previstos en la Ley
de IRPF.

4. Planes de Prevision Social Empresarial.

Desde principios del aino 2007 se pueden es-
tablecer compromisos por pensiones de la em-
presa para sus trabajadores, cuyo régimen juri-
dico y fiscal es similar a los planes de pensiones
de empleo.

Seregulanenelarticulo51.4delaLey 35/2006
del IRPFy en el Reglamento de Instrumentacion
de los compromisos por pensiones de las empre-
sas con los trabajadores y beneficiarios aprobado
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por Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre
(modificado por Real Decreto 1684/2007, de 14
de diciembre).

El régimen financiero y fiscal de las aporta-
ciones, contingencias y prestaciones de los PPA
se rige por las normas reguladoras de los pla-
nes de pensiones, en lo que no esté regulado
especificamente por la Ley del IRPF y el Regla-
mento de Instrumentacion antes citado. Por lo
que las primas se sujetan a los limites maximos
de aportacion a planes de pensiones, que se
aplican conjuntamente a las pagadas por la
empresa y, en su caso, por el trabajador. Con
caracter general: maximo anual de 10.000 eu-
ros, o 12.500 para mayores de 50 afios.

Los limites son conjuntos para los instrumen-
tos del articulo 51 de la Ley del IRPF cuyas apor-
taciones reducen la base imponible: planes de
pensiones, PPA, PPSE, seguros de dependencia,
y mutualidades de profesionales por cuenta
propia o de trabajadores por cuenta ajena.

Los derechos del trabajador asegurado acu-
mulados en un PPSE no pueden ser objeto de
embargo, traba judicial o administrativa hasta
el momento en que se cause el derecho a la
prestacion (jubilacion, etc.) o en que se hagan
efectivos en los casos de desempleo de larga
duracién o enfermedad grave.

En caso de cese de la relacién laboral, si el
contrato lo prevé, se permite la movilidad de
los derechos consolidados en el PPSE hacia pla-
nes de pensiones y planes de prevision asegu-
rados, y también se permite movilizar desde
estos instrumentos hacia los PPSE.

5. Contratos de Seguro de Dependencia.

Junto a la aprobacién y el desarrollo de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promo-
Cién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia, la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, introduce
una serie de medidas de fomento fiscal de la
cobertura de la dependencia mediante seguros
privados y planes de pensiones.

La cobertura de la dependencia realizada a
través de un contrato de seguro obliga al ase-
gurador, para el caso de que se produzca la
situaciéon de dependencia, conforme a lo dis-
puesto en la normativa reguladora de la pro-
mocion de la autonomia personal y atencion
a las personas en situaciéon de dependencia, y
dentro de los términos establecidos en la Ley
y en el contrato, al cumplimiento de la pres-
taciéon convenida con la finalidad de atender,
total o parcialmente, directa o indirectamente,
las consecuencias perjudiciales para el asegura-
do que se deriven de dicha situacion.

Se extiende la aplicacién de la reduccién
para aquellos contratos de seguros en los que
se cubra con caracter exclusivo los casos de de-
pendencia severa y gran dependencia, no asi
para el supuesto de los casos de dependencia
moderada.

El importe de la reduccion que podra apli-
carse en la base imponible es de 10.000 euros,
con el limite anual, para los supuestos de que
exista relacion de parentesco o tutoria, y tam-
poco se encontraran sujetas al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones cuando dichos seguros
se hayan constituido a favor de personas con
discapacidad, realizadas por las personas que
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tengan una relacién de parentesco en linea di-
recta o colateral hasta el tercer grado inclusive,
asi como el conyuge o aquellos que les tuviesen
a su cargo en régimen de tutela o acogimiento.

3.3. Limites conjuntos de las aportaciones y
contribuciones a Sistemas de Prevision Social.

Como limite maximo conjunto para las re-
ducciones previstas en los apartados anterio-
res se aplicaran la menor de las cantidades si-
guientes:

a. El 30 % de la suma de los rendimientos ne-
tos del trabajo y de actividades econémicas
percibidos individualmente en el ejercicio.
Este porcentaje sera del 50% para contribu-
yentes mayores de 50 afios.

b. El importe de 10.000 euros anuales. No
obstante, en el caso de contribuyentes ma-
yores de 50 afios la cuantia anterior sera de
12.500 euros.

Con relacion al limite de los 12.500 euros
anuales se ha de indicar que si las aportaciones
anuales a sistemas de previsién social rebasan
el limite maximo financiero establecido legal-
mente, el exceso no podra ser objeto de reduc-
cién en la base imponible del IRPF del ejercicio,
ni de ejercicios siguientes.

Los participes, mutualistas o asegurados que
hubieran efectuado aportaciones a los sistemas
de prevision social a que se refiere el articulo
51 de la Ley del IRPF, podran reducir en los cin-
co ejercicios siguientes las cantidades aporta-
das incluyendo, en su caso, las aportaciones del
promotor o las realizadas por la empresa que
les hubiesen sido imputadas, que no hubie-
ran podido ser objeto de reduccién en la base

imponible por insuficiencia de la misma o por
aplicacién del limite porcentual establecido en
el apartado 1 anterior. Esta regla no resultara
de aplicaciéon a las aportaciones y contribucio-
nes que excedan de los limites maximos previs-
tos en el apartado 6 del articulo 51 de la Ley IRPF.

Asi, el contribuyente, por ejemplo, con una
discapacidad del 66 por ciento que pretende
realizar una aportacion de 24.250 euros a un
plan de pensiones constituido a favor de per-
sonas con discapacidad. Y que adicionalmente,
tiene intencién de aportar 12.500 euros a un
plan de pensiones del sistema general y que
se constituya a su favor un patrimonio prote-
gido de 20.000 euros mediante aportaciones
de familiares. El limite global de reduccion en
base imponible para todas las aportaciones
que realice el propio discapacitado a un plan
de pensiones asciende a 24.250 euros. Se tra-
ta de un limite mas favorable, que contempla
la situacion especifica de los discapacitados,
incrementando considerablemente su posibili-
dad de reducir la base imponible respecto a las
aportaciones a sistemas de prevision social de
las personas que no tienen discapacidad. Re-
duccién por aportaciones a patrimonios prote-
gidos de personas con discapacidad. Respecto a
la posibilidad de constituir un patrimonio pro-
tegido de 20.000 euros mediante aportaciones
de familiares, es una reduccién independiente
y compatible con la anterior, respecto a la que
habra que respetar el limite de 10.000 euros
por aportante, y debe tenerse en cuenta que
la aplicacion de ambas reducciones no podra
generar una base liquidable general negativa.

Podemos concluir este apartado relativo al
IRPF y su tratamiento de la fiscalidad de los
mayores y dependientes que se establecen una
serie de medidas fisca les de apoyo tales como:
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a) La no sujecion de las rentas para los mayo-
res del minimo vital, distinguiendo a su vez
una mayor no sujecién en funcién de la ma-
yoria de 65 o 75 afos.

b) La exencion de determinadas rentas deri-
vadas de la situacion familiar del sujeto de
edad avanzada, y

¢) La deduccion de aquellas cantidades apor-
tadas a planes de pensiones y previsiéon social
o mutualidades, con la finalidad de impulsar
y garantizar unos minimos vitales comple-
mentarios a las pensiones o configuradores
de una renta para el futuro.

Por todo ello el sistema fiscal regulado a nivel
estatal es de un avanzado desarrollo normativo
en apoyo de las politicas de los mayores, aun-
que como veremos a continuacién, y haciendo
una comparacién con otras legislaciones eu-
ropeas puede ser objeto de una mejora en el
establecimiento de determinadas politicas de
incentivos para el sector de edad del presente
estudio.

4. ESTUDIO COMPARADO DE LAS DEDUC-
CIONES AUTONOMICAS EN MATERIA DE
MAYORES Y DEPENDIENTES.

Debemos indicar, con caracter previo, que el
sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas se articula por medio de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se re-
gula el sistema de financiacién de las Comuni-
dades Autéonomas de régimen comun y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

El alcance de las competencias normativas de
las Comunidades Auténomas en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas se esta-
blece en el articulo 46 de la citada Ley 22/2009,

conforme al cual las Comunidades Auténomas
pueden asumir, entre otras competencias nor-
mativas, la relativa a la aprobacién de deduc-
ciones aplicables sobre la cuota integra auto-
némica por:

1. Circunstancias personales y familiares.
2. Inversiones no empresariales.
3. Aplicacién de renta.

La aprobacién, dentro del ambito competen-
cial autonémico, de estas deducciones autoné-
micas no puede suponer, directa o indirecta-
mente, una minoracion del gravamen efectivo
de alguna o algunas categorias de renta.

La determinacion autondémica y competen-
cial de la aprobaciéon de las deducciones au-
tondémicas comprende igualmente la determi-
nacién de las siguientes materias relacionadas
con las mismas:

1. Lajustificacion exigible para poder practicarlas.
2. Los limites de deduccién.

3. Su sometimiento o no al requisito de com-
probacién de la situacion patrimonial.

4. Las reglas especiales aplicables en los su-
puestos de tributacion conjunta, periodo im-
positivo inferior al afio natural y determina-
Cién de la situacion familiar.

En el uso de esta competencia normativa, las
Comunidades Autébnomas de régimen comun,
y en el presente estudio también hemos incor-
porado las que se encuentran en los regimenes
forales, Navarra y Pais Vasco, han aprobado
deducciones autondmicas que podran aplicar
en sus declaraciones del IRPF exclusivamente
los contribuyentes que durante dicho ejercicio
hubieran tenido la residencia habitual en sus
respectivos territorios.
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Por otro lado en el supuesto de que no se
disfrute de dicha competencia, Unicamente en
el territorio comun, serd de aplicacion la nor-
mativa estatal del impuesto.

Partiendo de esta premisa competencial fun-
damental debemos indicar que se comparamos
todos los incentivos fiscales de las Comunida-
des Auténomas para el ejercicio 2011, de tal
manera que puede este ser objeto de modifica-
Cién en su normativa reguladora, en los proxi-

Hemos contemplado todos y cada uno de los
incentivos fiscales establecidos por las Comuni-
dades Auténomas en virtud de su competencia
legislativa. Se establece, en un primer criterio
de calificacion, en funcién de dicha descripcion
una categoria de regiones por su mayor o me-
nor apoyo fiscal a los sectores objeto del estu-
dio y finalmente se valora cuales son las princi-
pales comunidades que apoyan a los mayores y
que experiencias de incentivos fiscales pueden
ser objeto de extension a otros territorios.

moOS meses.
GRUPO CC.AA. ELEMENTOS DE LA CALIFICACION
Establecimiento de incentivos fiscales tanto a las
GRUPO 1 personas mayores como a los dependientes con
una importante deduccién fiscal.
Establecimiento de incentivos fiscales a mayores
GRUPO 2 y dependientes.
Establecimiento de incentivos fiscales pero con un caracter
GRUPO 3 limitado en su aplicacion por las condiciones impuestas
para su cumplimiento.
No establecimiento de incentivos fiscales autondmicos ni
GRUPO 4 a los mayores ni a los dependientes.

De la revisién de la normativa fiscal de to-
das la Comunidades Auténomas podemos ob-
servar como aquellas que establecen un ma-
yor apoyo a los mayores y dependientes no
solo lo articulan por un importe mayor de la
deduccion fiscal a practicar, sino que realizan
una regulacién mucho mas completa en la que
aportan diferentes soluciones y vias de apoyo.
En este sentido debemos indicar que la Comu-
nidad Auténoma de Madrid tiene un decidido
apoyo, sobre todo por la cuantia de deduccion
que puede aplicarse, al establecer una canti-
dad deducible de 900 euros, pero sobre todo

las que aportan una mayor diversidad de medi-
das son la Comunidad Autéonoma del Pais Vas-
co y la Comunidad Foral de Navarra. Asi den-
tro del estudio comparativo de los territorios
forales son, estos, los que conceden un mayor
volumen de deduccién para dependientes y
mayores, estableciendo una progresividad en
cuanto al grado de dependencia.

Navarra establece un importante grupo de
deducciones, pero sobre todo introduce una
bonificacion fiscal que deberia ser aplicada en
otras comunidades y en la legislacion estatal,
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por lo que podria ser objeto de estudio por el
resto del territorio espafiol, y no es otra que
la exencién del IRPF de la variacion del patri-
monio del sujeto pasivo de mayor edad, al es-
tar exentos los incrementos de patrimonio por
transmisién de su vivienda habitual por perso-
nas en situacién de dependencia severa o gran
dependencia, de tal manera que en casos de si-
tuaciéon de dependencia, de personas mayores
o no, el cambio de la vivienda habitual puede
ser una necesidad esencial que venga motiva-
da por su situacion lo que deberia ser replicada
en otros territorios.

Dentro del segundo grupo, y también del
tercero observamos Comunidades que apoyan
politicas fiscales para mayores y dependientes
pero las mismas se encuentran muy mediatiza-
das por limites de renta, o en otros casos las

deducciones son mas testimoniales que otra
cosa, pues una deducciéon de 100 euros sobre
los efectivos gastos que puede generar un de-
pendiente a sus familiares, o el gasto para los
mayores parece realmente exiguo para el gas-
to y la inversién que son necesarios acometer,
aunque toda ayuda mejora la situacién de es-
tos colectivos de personas, parece en principio
del todo insuficiente.

Finalmente hemos observado con cierta sor-
presa que determinadas comunidades no pres-
tan ningun tipo de apoyo fiscal a los mayores o
dependientes en su territorio, lo cual significa
claramente un perjuicio para los residentes en
dichas comunidades. Puede que la ayuda direc-
ta sea importante, pero sin duda la introduc-
cién de politicas fiscales no son aprovechadas
por sus respectivos legisladores.

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
Principado de Andalucia Aragon Catalufa
Asturias
Madrid Canarias Baleares Murcia
Navarra Castilla la Cantabria La Rioja
Mancha
Pais Vasco* Galicia Castilla Ledn
Valencia Extremadura
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5. ESTUDIO COMPARADO DE LAS DEDUC-
CIONES EN EUROPA EN MATERIA DE MAYO-
RES'Y DEPENDIENTES.

En este apartado vamos a describir el estu-
dio comprado de nuestra normativa interna
con relacién a los paises de nuestro entorno, el
cual especialmente se ha centrado en los paises
europeos, pero no exclusivamente en la tradi-
cional Unién Europea, sino que se ha tratado
un ambito geogréfico y politico mucho mas
amplio, incluyéndose Rusia.

Se ha comparado un total de 37 paises del
viejo continente, entre los que se incluyen la
totalidad de los miembros actuales de la Unién
Europea, esto es la totalidad de los 27 estados
miembros, asi como los paises que ratificaron
el acuerdo sobre el Espacio Econdmico Euro-
peo (EEE), los cuales estan formados por todos
los paises de la Unién Europea, asi como Islan-
dia, Liechtenstein y Noruega.

Ademas se ha documentado la situacion de
paises de nuestro entorno de la Europa central
como Suiza, junto con determinados paises
mediterraneos como Albania y Croacia. Tam-
bién estados mas escorados al este geografico,
que siguen siendo denominados como euro-
peos, a pesar de su situacion oriental, y en los
limites tradicionales.

La finalidad esencial del presente apartado
del estudio ha sido la de obtener, de mane-
ra general, y sin entrar en un detalle de cada
normativa local, una calificacion aproximada
sobre cual es el tratamiento fiscal que los ciu-
dadanos de la gran mayoria de paises de Eu-
ropa soportan, y si dicha fiscalidad es acorde
con una verdadera necesidad de atencién por

los legisladores a la facilitacion y obtencion de
una pension por parte de los mayores.

En un primer proceso de tratamiento de la
informaciéon hemos seleccionado unos criterios
basicos para calificar en cuatro grandes grupos
la situacién fiscal a favor de las pensiones en
los paises seleccionados. En este sentido hay
cuatro grupos que obedecen al nivel de desa-
rrollo normativo y apoyo de politicas fiscales
a las pensiones. El grupo 1 es aquel calificado
como de un mayor desarrollo normativo, no
tiene que ser el mas justo, no es objeto de va-
loracion, pero si que ha procedido a establecer
una ordenacion fiscal de las pensiones y a favo-
recer las mismas. Un segundo grupo de paises
en los que la normativa fiscal es, y se encuentra,
desarrollada normativamente pero no llega a
un apoyo del nivel del primer grupo. En este
sentido uno de los elementos que diferencian
ambos grupos es el apoyo a los dependientes
que en muchas legislaciones no se encuentra
contemplado.

Los dos grupos finales, el tres y el cuatro, son
grupos de paises que han desarrollado poco
una normativa fiscal de apoyo a las pensiones
y que su normativa es muy esencial y basica, en
estos dos grupos, el cuarto y ultimo, es aquel
de los grupos en el que no se apoya legalmen-
te, ni contempla una regulacién fiscal de las
pensiones o de los planes de pensiones.
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GRUPO PAIS

ELEMENTOS DE LA CALIFICACION

Alto desarrollo normativo de apoyo a las pensiones y
GRUPO 1 deducciones favor de la tercera edad.

Desarrollo normal y avanzada legislacién en apoyo a las
GRUPO 2 pensiones y de deducciones a favor de la tercera edad.

Desarrollo basico del apoyo a las personas de la tercera
GRUPO 3 edad y el apoyo a la contribuciéon de planes de pensiones.

Bajo o nulo apoyo a los planes de pensiones y a la ayuda de
GRUPO 4 incentivos fiscales a los mayores.

La regulacion fiscal de las pensiones esta ca-
racterizada, en grandes lineas por todos los es-
tados estudiados, en una serie de planteamien-
tos basicos. El primero de ellos es el relativo a
los paises con un menor desarrollo normativo,
en los que la regulacién se centra basicamente
en dejar exentas las pensiones estatales recibidas
por los sujetos, y establecer una tributaciéon por
la percepcion de pensiones de caracter privado.

Se establece, normalmente, un basico y mini-
mo apoyo o incentivo fiscal a la contratacion de
polizas privadas con entidades independientes
del sistema estatal de pensiones, o cualquier
mejora que se pueda utilizar por parte del su-
jeto no es objeto de una ayuda fiscal que alien-
te el establecimiento de planes de pensiones
publicas. Hay que indicar que un nimero im-
portante de paises no establece ningun tipo de
deduccion fiscal para las cantidades aportadas
privadamente a planes de pensiones.

En todo caso entendemos que la exencion
de la percepcion de determinadas pensiones
estatales viene determinada por ser pensiones

basicas y de subsistencia sobre las cuales no se
establece ninguna tributacién, ya que son pen-
siones que tiene un caracter para sufragar el
minimo basico existencial de supervivencia. En
cuanto a las deducciones, este grupo esta ca-
racterizado por no aplicar ninguna deduccién
a las primas abonadas por el sujeto pasivo para
aportaciones a planes de pensiones, aunque en
determinados supuestos se pueden deducir en-
tre un 1y un 10% de las cantidades aportadas,
siendo esta una excepcién entre los integran-
tes de este grupo.

El grupo tercero, se caracteriza por un ma-
yor desarrollo normativo que supera la basica
legislaciéon del grupo cuarto, en este caso nor-
malmente los estados introducen la exencién
de pensiones tanto publicas como privadas,
para los casos de pensiones minimas. Se aplican
deducciones por las aportaciones a planes de
pensiones en unos porcentajes superiores a los
del 10%, de tal manera que es normal establecer
una deduccion del 20% de las partidas econo-
micas aplicadas a planes de pensiones, o incluso
la deduccién de su totalidad. Se incorpora en
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la legislacion la posibilidad de deducirse las
cantidades pagadas como primas de planes de
pensiones de terceros paises, sobre todo entre
los paises de los estados miembros de la Unién
es una cuestion generalizada por propia impo-
sicién de la norma comunitaria.

Podemos decir que este grupo de paises se
encuentran en un proceso de desarrollo nor-
mativo incipiente en el apoyo de politicas fisca-
les a las pensiones publicas y a la dependencia,
aunque se mantiene en unos porcentajes mini-
mos y basicos.

El segundo grupo de paises se caracteriza
por una normativa bastante evolucionada en
la que hay una vocacién de apoyo a los incen-
tivos fiscales a los mayores. La normativa se ca-
racteriza, con caracter general, en este grupo
en aplicar deducciones fiscales a las partidas
econémicas de primas suscritas por los sujetos
pasivos, pero sobre todo se generaliza en es-
tos paises que las cantidades aportadas por los
empleadores con respecto a los trabajadores se
encuentran exentas de tributacion para el suje-
to pasivo o son objeto de deduccién por parte
del empresario. Este aspecto es esencial ya que
se incentiva fiscalmente no sélo al sujeto bene-
ficiario por sus aportaciones individuales sino
que en el &mbito del empleador hay un apoyo
decidido al establecimiento de pensiones, no
s6lo publicas.

Junto a lo anterior la normativa de estos pai-
ses regulan correcciones de tributacion de los
sujetos pasivos por percepcion de pensiones a
partir de determinada edad, de tal manera que
se incentiva una mayor deducciéon en el momento
de una jubilacion mas tardia, aunque es desa-
rrollada esta deduccién de una manera muy
basica.

Podemos decir que hay en el grupo de pai-
ses del tercer estadio una progresividad de la
tributacion, y un mayor detalle en la norma-
tiva reguladora del apoyo de la fiscalidad de
las personas mayores, y de los planes de pen-
siones.

Finalmente el grupo primero es calificado por
ser paises en los que la normativa fiscal de apo-
yo a los mayores, y sobre todo a los planes de
pensiones esta mas desarrollada, de tal manera
que también se establecen incentivos fiscales o
ayudas a la dependencia. Podemos decir que
el legislador tiene una mayor conciencia de la
necesidad de utilizar los medios fiscales para el
sostenimiento e impulso de las pensiones. En
este sentido se ha de realizar una apreciacion
importante, y es que por el hecho de que una
pensién sea objeto de tributaciéon y no se en-
cuentre exenta no significa que haya un mayor
0 menor apoyo a los mayores, el elemento de-
cisivo es la combinacién de factores en cuanto
a las deducciones a aplicar en las contribucio-
nes anuales realizadas por el sujeto pasivo, en
la exencién o deducibilidad de las cantidades
abonadas por los empleadores, etc. Cualquier
renta, también las obtenidas como consecuen-
cia de la materializacion de un plan de pen-
siones puede ser objeto de tributacion, y asi
ocurre en la mayoria de legislaciones fiscales,
y No se muestra un mayor o menor apoyo a las
politicas de favorecimiento de los mayores por
este hecho, sino que los diferentes conceptos
anteriormente citados que son incorporados
por la legislacion es lo que entendemos que
significa un verdadero apoyo por medio de las
politicas fiscales a los mayores.

El grupo mas avanzado lo hemos calificado
de esta manera ya que la normativa, general-
mente, estd muy elaborada y desarrollada con
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detenimiento, por ejemplo en materia de pro-
gresividad de los incentivos fiscales en la per-
cepcion de pensiones, de tal manera que a una
mayor de edad de jubilaciéon se puede obte-
ner o disfrutar de una mayor deduccién de las
primas obtenidas por los planes de pensiones.
Esto, sin duda, favorece dos cuestiones esen-
ciales, la libertad del sujeto para hacer efectiva
su jubilacién, pero premiando a aquellos que
se mantiene un mayor tiempo en activo, de tal
manera que en las jubilaciones mas tempranas
la carga fiscal por las percepciones obtenidas
es mas alta, y con la jubilacién con una mayor
edad el incentivo es mayor al estar porcentual-
mente mas exentos los importes recibidos. Es-
tas medidas favorecen la libertad del sujeto en
cuanto a la opcion del momento de su jubila-
cién, pero también permiten una menor tribu-
tacién para los que prorrogan su vida laboral,
lo cual ante un mas que probable déficit de las
pensiones favorecen que se mantengan en ac-
tivo un mayor nimero de anos.

En los paises del grupo primero la legislacién
reconoce incentivos fiscales para las familias, y
especialmente es beneficioso desde un punto
de vista fiscal las aportaciones realizadas en
beneficio de los esposos, ya que, aunque en
menor cantidad, si que son cantidades igual-
mente sujetas a bonificaciones y deducciones
fiscales de apoyo a la suscripcion de polizas de
pensiones.

Otra de las cuestiones que se encuentran
muy elaboradas en este tipo de paises es la
definicion y calificacion del tipo de pensiones
y sus consecuencias fiscales, en contraposicion
con los paises del grupo cuarto en los que el
concepto de pensién es Unico, aqui podemos
observar una mayor finura en el delimita-
cion del concepto y de la normativa que va

acompanada a cada situacion, de manera que
obviamente es posible atender las necesidades
de cada sujeto.

Finalmente un elemento decisivo de los pai-
ses con una normativa de mayor apoyo a las
pensiones es la normativa relativa a los depen-
dientes en los que se combinan las exenciones
de pensiones para discapacitados, la exencién
de las aportaciones a planes de pensiones para
dependientes, etc. Contemplan por tanto un
mayor abanico de situaciones personales de
los mayores que pueden ser beneficiarias de
incentivos fiscales.

Hay, por lo dicho anteriormente, en el grupo
primero un apoyo decidido a los mayores arti-
culado y combinado por medio de diferentes
herramientas fiscales.
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GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
Francia Austria Chipre Albania
Lituania Rep. Checa Bulgaria Armenia
[talia Dinamarca Estonia Azerbayan
Holanda Finlandia Hungria Bielorrusia
Bélgica Irlanda Rumania Croacia
Liechtenstein Suecia Georgia
Polonia Suiza Grecia
Portugal Reino Unido Islandia
Luxemburgo Letonia
Alemania Malta
Noruega
Rusia
Eslovaquia
Eslovenia

La calificacién anteriormente propuesta, que
puede ser objeto, obviamente, de una dife-
rente valoraciéon, ya que en muchos supuestos
el limite para catalogar a un pais entre uno y
otro grupo puede ser minima, es en todo caso
la que entendemos mas adecuada en virtud de
la normativa de cada Estado.

Podemos sacar algunas conclusiones, a prio-
ri, y en ningun caso son cerradas, sino que es
un ejercicio abierto para su comparacion, en el
que podemos observar como la tendencia es
que los paises miembros de la UE son los que
desarrollan una mayor normativa de apoyo a

las pensiones. Sin embargo hay, como no po-
dia ser de otra manera, excepciones llamativas,
como es el supuesto de Grecia, que es uno de
los paises, de la totalidad de los estudiados,
con un menor tratamiento fiscal a favor de los
mayores, ya que dentro del grupo encuadrado
estaria entre los que tiene un mayor déficit de
apoyo a las pensiones.

Y dentro de los paises miembros de la UE, los
que han avanzado mas en las politicas fiscales
de apoyo son los miembros fundadores; Ale-
mania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo vy
los Paises Bajos, los cuales podemos considerarlos



FUNDACION CASER PARA LA DEPENDENCIA

con una mayor tradicién democratica. Lo que
nos indica que el proceso es un camino que se
va generando a lo largo del tiempo y poco a
poco.

Otro dato que resulta interesante destacar es
que los paises de la UE del considerado arco
Mediterraneo, como Portugal, Espafia e Italia,
con la excepcién de Grecia, tiene unos avan-
zados sistemas normativos de apoyo fiscal a
las pensiones y a los dependientes, frente a la
tradicional contraposicién con los sistemas del
norte de Europa.

6. CONCLUSIONES.

La desaceleracién progresiva del crecimiento
de la poblacién, junto con un incremento de las
personas dependientes, especialmente entre la
poblacién con edades superiores a los 65 afos,
provocara sin duda un mayor gasto publico so-
bre las pensiones y la dependencia, que hasta
la fecha en muchas ocasiones se ha cubierto
mediante las relaciones familiares, pero que
en un futuro inmediato deberan ser asumidas
directamente por la organizaciéon de servicios
sociales de las Administraciones Publicas, con
un incremento directo sobre el gasto publico.
Situaciones que, acompanadas de una reduci-
da proporcion de poblaciéon activa, generaran
una menor disponibilidad efectiva de recursos
para atender las necesidades esenciales de los
mayores y los dependientes.

La situacion de las finanzas publicas parece
que no podra soportar unas estructuras de po-
blacién activamente laborales, como ha sido
el esquema tradicional en los ultimos afos en
Espaina, por lo que seran incapaces de soportar
con el trabajo de unos pocos y sus cotizaciones,
a un mayor grado de poblacién inactiva, que
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ademas debera ser atendida en un mayor nu-
mero y en mayor volumen de fondos para sus
necesidades vitales.

La introduccion de incentivos fiscales que in-
crementen la conciencia del ahorro personal e
individual de los sujetos es esencial para man-
tener unos estan dares basicos del estado del
bienestar son esenciales. Los incentivos fiscales
se configuran como una herramienta comple-
mentaria y adecuada a la subvencién o presta-
cién personal.

La importancia de las politicas fiscales de in-
centivo sobre la economia, concretamente en
materias tales como los mayores y los depen-
dientes, permiten complementar las politicas
sociales directas, que en muchas ocasiones
pueden encontrarse mermadas por la falta de
disponibilidad directa de recursos.

Aun siendo un buen sistema tributario el es-
panol de atencién a los mayores y a los depen-
dientes, se observa, que hay una baja confian-
za en la generacion de planes de pensiones y
planes de previsién privados, puede que haya
sido por la constante modificacién normativa
que se ha producido en los ultimos afos, lo
cual genera una clara inseguridad por parte de
los suscriptores de dichos productos, o por el
hecho de que socialmente se ha confiado en
que nuestro pais asegurara siempre las pensio-
nes y el bienestar social, asi como la invariabi-
lidad de las altas prestaciones de las pensiones
publicas percibidas una vez finalizada la vida
laboral. Sin embargo estas circunstancias pare-
cen que pueden cambiar, y en todo caso no son
lo suficientemente razonables para que no se
produzca un mayor incentivo de la fiscalidad
de los planes de pensiones particulares.
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En todo caso creemos que podrian ser con-
templadas una serie de propuestas que me-
jorasen nuestro actual sistema fiscal de las
personas mayores y los dependientes en la
normativa espafola, sobre todo partiendo de
la experiencia de los paises de nuestro entorno
y de la comparacion de su normativa:

1. Incentivos fiscales basados en la menor
tributacion como consecuencia de la dismi-
nucion del tipo impositivo para aquellos su-
puestos en los que un trabajador al percibir
las cantidades de primas cotizadas en planes
de pensiones ejerce el derecho a la jubilaciéon
con posterioridad a la edad legal reconocida
para la jubilacién. De tal manera que la per-
sona es libre de elegir el momento de su jubi-
laciéon, pero esta decision se vera perjudicada
fiscalmente si este la realiza con anterioridad
a la edad legal establecida, y por el lado con-
trario tendra una tributacion mas beneficio-
sa si alarga su vida laboral. De esta manera
se incentiva la actividad laboral a cambio de
incentivos fiscales. En este sentido son espe-
cialmente interesantes las experiencias de
Alemania, Francia, Irlanda.

2. Introducir de nuevo, en nuestro sistema
fiscal, la reduccion en el Impuesto sobre So-
ciedades de las aportaciones realizadas por
el empleador al trabajador en los planes de
pensiones. En este sentido las experiencias de
paises como por ejemplo Dinamarca o Polo-
nia, es similar a la existente en nuestro pais
con anterioridad a su derogacién en el Im-
puesto sobre Sociedades.

3. Tratamiento parejo de la tributacién de las
rentas obtenidas por determinadas mutuali-
dades alternativas al sistema de la Seguridad
Social. Como hemos podido observar en el
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estudio un gran numero de paises discrimina,
entendemos que de manera innecesaria, en-
tre la tributacién que se encuentra sujeta por
la obtencién de rentas de entidades estatales
o privadas. Otros sin embargo no, como es el
caso de Lituania.

4. Aplicaciéon de un incremento de la deduc-
cién para aquellos trabajadores auténomos
que aporten una mayor cuota de prima por
cada afno de cotizacién a planes de pensiones
privados. Es un ejemplo el seqguido por Suecia
que tiene una especial atencién con los tra-
bajadores auténomos.

5. Establecer un incremento de los limites
de aportacion a planes de pensiones, sin ser
excluyentes los personales con los empresa-
riales. Aunque es cierto que el limite actual
establecido en nuestra normativa es de los
mas altos con respecto a paises de nuestro
entorno, su incremento favoreceria una ma-
yor conciencia del ahorro y un mayor desa-
rrollo de planes de pensiones privados.

6. Establecimiento de una mayor seguridad y
estabilidad en las politicas fiscales de apoyo
a los mayores que no suponga una modifi-
cacion constante de la citada normativa que
retraiga el establecimiento de planes de pen-
siones privados.

Estas propuestas significarian sin duda una
mejora de las politicas fiscales para los mayores.

Desde el punto de vista de los incentivos
fiscales a la dependencia, sin duda dentro de
nuestro propio ordenamiento tenemos expe-
riencias que son perfectamente transportables
a las normativas fiscales de otras Comunidades
Auténomas, asi como del Estado. Teniendo,
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ademas, en cuenta que con la actual modifica-
ciéon de la Ley de Dependencia y especialmente
por medio de sus recortes presupuestarios, sus
limitaciones econémicas de apoyo directo, los
incentivos fiscales pueden jugar un papel fun-
damental en las politicas fiscales de mejora de
dicho sector de la poblacién. Entre las principa-
les propuestas podemos indicar las siguientes:

1. Exencién de las rentas del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas derivadas de
la transmisién de vivienda habitual por per-
sonas que se encuentran en una situacién
grave de dependencia. En este sentido se po-
dria acompanar igualmente una deduccién
en los impuestos locales como son las comun-
mente denominadas plusvalias municipales.

2. Deduccién del Impuesto sobre Bienes In-
muebles de titulares personas dependientes
que hayan realizado mejoras de adaptacion
de la vivienda en sus hogares, igualmente
aplicacién de una exencién en el Impuesto
sobre Construcciones Instalaciones y Obras
por las reformas de hogares de dependientes.

3. Incremento de los importes de las deduc-
ciones aplicadas por determinadas Comuni-
dades Autonomas, en las cuales en muchos
casos la deduccion es mas testimonial que
real y efectiva para las necesidades que tie-
nen que afrontar los dependientes y sus fa-
miliares.

4. Establecimiento de una mejor fiscalidad
de los seguros de dependencia regulando de
manera expresa su normativa incrementado
el atractivo de su suscripcion.
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Finalmente debemos indicar que las medidas
fiscales que se pueden proponer deben ser es-
tablecidas por todas y cada una de las Adminis-
traciones Publicas con competencia fiscal, de
tal manera que tanto la Administraciéon Cen-
tral, las Comunidades Auténomas y los Ayun-
tamientos puedan utilizar los medios fiscales a
su alcance para la mejora de las condiciones de
vida de los mayores y dependientes, estable-
ciendo politicas fiscales coordinadas entre los
distintos estamentos que redundaran sin duda
de manera inmediata en el beneficio de la so-
ciedad.
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